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1. Zagadnienia ogolne

Z dniem 01 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.). Ustawodawca
w powyzszym akcie prawnym okreslit m.in. nowe zadania dla poszczegoélnych szczebli
samorzadu terytorialnego, w tym gminnego.

Art. 179 w/cyt. Ustawy okresla, iz w terminie do dnia 31 marca kazdego roku burmistrz
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwiagzane z realizacja zadan.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnos$ci do wypetiania tych funkcji.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej w zakresie ustalonym
ustawa, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Obowiazek ten realizowany jest m.in.
we wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami, policja, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotem oraz organizacjami spolecznymi. Zadania
z zakresu wspierania rodziny sg realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Stosujac ustawe nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo
dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowania dziecka poza rodzing -
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jezeli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
sad zakazat takich kontaktow;

4) stabilnego srodowiska wychowawczego;

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan 1 przekonan oraz zabawy
I wypoczynku;

6) pomocy w przygotowywaniu do samodzielnego zycia;

7) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzato$ci;

8) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,;

9) poszanowania tozsamosci religijnej 1 kulturowe;j;

10) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

2. Wspieranie rodziny

Rodzinie, ktora przezywa trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
gmina ma obowigzek zapewni¢ wsparcie, polegajace w szczegdlnosci na:
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1) analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodzin jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
1 wychowywaniu dziecka, za zgoda rodziny i przy jej aktywnym udziale przez instytucje
I podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.

Zadania z zakresu wspierania rodziny, zostaly powierzone do realizacji Osrodkowi

Pomocy Spotecznej w Pyrzycach i sa wykonywane przez pracownikéw socjalnych,
poradnictwo specjalistyczne (psycholog, radca prawny), asystentow rodziny.

Pracownicy socjalni

Dziatania podejmowane przez pracownikdw socjalnych koncentrowaly sie przede
wszystkim na diagnozowaniu i analizowaniu sytuacji rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, ustaleniu przyczyn wystepujacego u nich kryzysu, a takze wnioskowaniu
do kierownika Osrodka o przydzielenie asystenta rodziny. Udzielana pomoc miata na celu
zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodziny oraz wzmocnienie jej w wypelnianych przez
nig funkcjach (opiekunczej, wychowawczej, ekonomicznej, socjalizacyjnej, kulturowej) 1 byta
realizowana w ramach prowadzone pracy socjalnej. Wszystkie dziatania podejmowane przez
pracownikow socjalnych, odbywaty si¢ przy wspotpracy z przedstawicielami placoéwek
o$wiatowych, stuzby zdrowia, policji prokuratury, instytucji dzialajacych na rzecz rodziny
(Poradni pedagogiczno-psychologicznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, kuratorami zawodowymi i spotecznymi).

Poradnictwo specjalistyczne

W 2013 roku odbyto sie 127 konsultacji psychologicznych. Byly to jednorazowe lub
kilkurazowe indywidualne spotkania, podczas ktorych diagnozowano wystepujace w rodzinie
problemy wskazujac sposoby oraz mozliwosci ich rozwigzywania; udzielono porad
W  zakresie rozwigzywania problemow  opiekunczo-wychowawczych, uzaleznien,
malzenskich, przemocy rodzinie.

Asystent rodziny

Realizujac zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Pyrzycach w 2013 roku bylo zatrudnionych
4 asystentow rodziny. Praca asystenta koncentrowata si¢ przede wszystkim na poszukiwaniu
rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej rodzin, w ktorych sg dzieci. Gtownym celem asystentury
bylo podniesienie umiej¢tnosci  opiekunczo-wychowawczych rodziny, umiej¢tnosci
prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego.
Nalezy nadmieni¢, ze rodzinie moze zosta¢ przydzielony asystent rodziny, tylko za jej
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zgoda, chyba ze wynika¢ to bedzie z zarzadzenia sadu. W tym kontekscie asystenture
nalezy rozumie¢ jako forme¢ wsparcia a nie przymusu.

W 2013 roku asystenci rodziny pracowali z 39 rodzinami, w ktorych byto 98 dzieci . We
wszystkich rodzinach wyst¢gpowaly problemy opiekunczo-wychowawcze, w szczegdlnosci:
nieumiejetno$¢ panowania nad emocjami, brak wyuczonych wzorcéw wychowawczych,
dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, bezrobocie, sktonnosci do picia alkoholu, narkotyki,
konflikt migdzy matzonkami, przemoc w rodzinie, ubdstwo, niepetnos¢ rodziny.

Tabela 1 Rodziny objete pomoca asystenta w 2013 roku.

Liczba rodzin objetych pomoca w formie asystenta rodziny w 2013 r. 39
Liczba rodzin, z ktorymi asystent zakonczyt prace w 2013 r., w tym: 31
ze wzgledu na poprawe funkcjonowania 15
ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez rodzine 5
ze wzgledu na brak efektow 0
ze wzgledu na zmian¢ metody pracy 11
liczba dzieci w tych rodzinach | przebywajacych w domu 94
przebywajacych w pieczy zastgpczej 4
rodziny wielodzietne 15
rodziny niepelne 17
rodziny, w ktérych wszczeto procedure ,,Niebieskiej Karty” 4
Liczba rodzin, z ktorymi asystent rodziny bedzie kontynuowat prace w 2014 8
roku

O sytuacji rodziny, ktéra ma problemy opiekunczo-wychowawcze a nie podjeta wspolpracy
z asystentem rodziny zostaje zawiadomiony Sad.

W 2013 roku asystenci ztozyli 2057 wizyt w $rodowiskach wymagajacych wsparcia.
Ponadto:

e opracowano 39 planoéw pracy z rodzing przy aktywnym jej udziale i wspolpracy
pracownika socjalnego. Gléwnym ich zatozeniem bylo podniesienie poziomu
umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
poprawa sytuacji materialnej 1 mieszkaniowej oraz polepszenie wynikéw szkolnych
dzieci;

e W rodzinach z problemami alkoholowymi prowadzono profilaktyczng dziatalnosc
informacyjng 1 edukacyjng w zakresie wzmocnienia rodziny, ktora przezywa trudnosci
w wypehianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczych. Wsparciem tym objeto
15 rodzin, przy czym 2 zachowuja abstynencje.

e powyzsze dziatania prowadzono rowniez W 2 rodzinach, w ktorych wystgpit problem
narkomanii. Wspierano je w kontynuowaniu leczenia, motywowania do
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systematycznego przyjmowania lekéw, udzielano wsparcia emocjonalnego,
wspolpracowano ze stuzbg zdrowia w zorganizowaniu pomocy medycznej; aktualnie
jedna osoba kontynuuje terapi¢ w osrodku uzaleznien ,MONAR?”, jedna opuscita
osrodek, uczeszcza do klubu abstynenta oraz korzysta z porad psychologicznych
w OPS.;

e udzielano pomocy w rozwigzywaniu probleméw socjalnych. Pomoc w napisaniu
podania o przydzial mieszkania socjalnego, pomoc w wyszukiwaniu ofert wynajmu
mieszkania, motywowano do wigkszej opieki nad dzie¢mi i zadbania o strong
estetyczna mieszkania;

e wskazywano sposoby spedzania wolnego czasu z rodzing;

e pomoc przy odrabianiu lekcji, wyrownywaniu zaleglosci w nauce i przygotowaniu do
sprawdzianow szkolnych;

e motywowanie czltonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
kontynuowania nauki, poszukiwania pracy - 13 osob ukonczyto kursy zdobywajace
dodatkowe umiejetnosci zawodowe;

e podejmowano dziatania interwencyjne 1 =zaradcze w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci.

e prowadzona jest dokumentacja:

karta informacyjna o rodzinie;

karta wizyt w rodzinie;

okresowa ocena rodziny;

plan pracy z rodzina;

dokument zawierajacy wyrazenie zgody na objecie rodziny wsparciem przez

asystenta rodziny.

YV VV VYV

Wspieranie rodziny w ramach asystenta rodziny jest procesem powolnym
1 dlugotrwatym, dajagcym bardzo trudno osiggalne wymierne efekty dzialania, powodujacym
doprowadzenie rodziny do istotnych zmian postgpowania cztonkow rodziny i ich sytuacji
zyciowej, niwelowania destruktywnych zachowan cztonkéw rodziny, samodzielno$ci
w realizowaniu spraw rodzinnych, podniesieniu jako$ci zycia cztonkéw rodziny.

W celu podniesienia kompetencji zawodowych a takze nabycia nowych umiejetnosci,
w tym sprostania nowemu zadaniu, jakim jest asystentura rodzinna, jeden pracownik
w 2013 r. brat udzial w szkoleniu specjalistycznym, jeden pracownik w seminarium.
Tematyka szkolen byta S$ciSle zwigzana z charakterem realizowanych obowigzkow
stuzbowych 1 dostosowania wiodacych probleméw spotecznych - ,,Wspieranie rodzin i piecza
zastepcza’.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi asystentow rodziny w 2013 r. pokrywane
byty z nastepujacych zrodet:

1) dotacja celowa z budzetu panstwa w ramach ogloszonego przez MPiPS Resortowego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na 2013 rok w wysokosci
48.606,48 z;
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2) projekt systemowy ,,Nowa szansa” - aktywna integracja 32.993,42 zi.

Lacznie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi asystentow rodziny wydatkowano kwote
81.599,90 z1

Przydzielenie asystenta rodziny stanie si¢ obligatoryjne od 1 stycznia 2015 r. Do tej pory
kierownik osrodka pomocy spolecznej mogl, ale nie musial zatrudni¢ takiego
pracownika.

3. Rodzina wspierajgca

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina
wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w:

» opiece i wychowywaniu dziecka;

» prowadzeniu gospodarstwa domowego;

» ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rol spotecznych.
Petienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka. Rodzing wspierajaca ustanawia burmistrz po uzyskaniu pozytywnej opinii
kierownika OPS wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Z rodzing wspierajacg burmistrz zawiera umowe, ktéra okresla zasady
zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej] mowa powyzej. W 2013 roku
nie ustanowiono rodziny wspierajacej, poniewaz w otoczeniu rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny nie byto osob, ktore checiatyby i mogltyby wlasciwie wywigzywacé si¢ z ww.
obowigzkow. Ponadto zadna rodzina przezywajgca trudno$ci w opiece nad dzie¢mi nie jest
przekonana do tej formy pomocy. W opinii wielu rodzin, aktywna pomoc osob bliskich jest
postrzegana jako ,,wtracanie si¢” w ich zycie. W naszej ocenie wprowadzenie tej nowej formy
pomocy Wymaga czasu i zmian $wiadomosci spoteczenstwa.

4. Finansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpcze;j;
2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina
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wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zast¢pczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50% w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej
— $rednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo srodkow
finansowych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
oraz §rodkow finansowych na biezgce funkcjonowanie tej placowki.

Tabela 2 Wydatki poniesione w 2013 r. za pobyt dzieci w pieczy zastepczej

a) rodzinna piecza zastepcza

rodziny zast¢pcze ilo§¢ dzieci wydatki w 2013 roku
8 7 167,65 zt
b) instytucjonalna piecza zastgpcza
placowki opiekunczo- ilo$¢ dzieci wydatki w 2013 roku
wychowawcze 5 962970 71

Koszt miesigczny utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej - 4 536,33 zt;

Osoby prowadzace rodzinny dom dziecka oraz rodziny zastgpcze otrzymuja na kazde dziecko
swiadczenie z PCPR na pokrycie kosztow jego utrzymania w wysokosci:
e 660,00 zI miesigcznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej
spokrewnionej;
e 1000,00 zt miesigcznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Kwoty przedstawione powyzej s3 kwotami minimalnymi, ustalonymi ustawg 1 zarzadzeniem
starosty.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz niezb¢dnym dziataniem profilaktycznym jest
przede wszystkim zapewnienie rodzinom mozliwosci korzystania z pomocy asystenta
rodziny. Jesli gmina nie begdzie podejmowac dziatan profilaktycznych, kryzys w rodzinach
bedzie si¢ powigkszat, a w sytuacji, gdy dzieci trafig do pieczy zastgpczej, gmina i tak bedzie
ponosi¢ koszty ich utrzymania, ktére co roku wzrasta¢ beda o okreslone w ustawie wartosci
procentowe.

Zatrudnienie asystentow rodziny w perspektywie czasowej przyniesie gminie wymierne
korzys$ci, gdyz w miarg uptywu czasu i zwiekszenia si¢ liczby dzieci w pieczy zastepcze;,
koszt zatrudnienia asystenta rodziny bedzie nizszy od potencjalnych kosztow utrzymania
w pieczy.

Strona72z9



Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za 2013 r

oraz przedstawienie potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan w 2014 roku.

5. Potrzeby zwiazane z realizacja zadan w 2014 r.

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

zabezpieczono $rodki finansowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z opieka
I wychowywaniem dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastgpczej (patrz:
tabela 3, Rozdziat 85204);

zabezpieczono $rodki finansowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z opieka
i wychowaniem dziecka umieszczonego w placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub
preadopcyjnym (patrz: tabela 3, Rozdziat 85201);

interwencyjnym osrodku

pozyskanie os6b do petienia funkcji rodziny wspierajacej;
wlaczenie w system pomocy rodzin zaprzyjaznionych (dalsza rodzina, sasiedzi);

zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje uméw zawartych z rodzinami
wspierajagcymi, ktoére wudzielajg wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci
w wyplenianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (patrz: tabela 3, Rozdzial
85206);

zwigkszenie zatrudnienia asystentow rodziny - w tym celu OPS ubiega si¢ o $rodki na
zatrudnienie w ramach programow rzadowych (zlozono zapotrzebowanie na
2 asystentOw rodziny);

podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny poprzez udzial w szkoleniach
(bezptatne w ramach srodkow z EFS lub ptatne ze srodkéw wihasnych).

Tabela 3 Plan finansowy na 2014 r. w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej
Rozdziat Tresé Kwota wynagr. i wydatki - $wiadcz. na dotacje
ogotem ich sktadn. zadania rzecz 0sob fiz.
statutowe
85201 placowki opiekunczo- | 23500zt | - 23500 zt -
wychowawcze
85204 rodziny zastgpcze 23336 zt - - 23336 zt
85206 wspieranie rodzin 33854zt | 33854zt - -
RAZEM 80690zt | 33854 z1 23500 zt 23336 z1

Plan finansowy na 2014 r. w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej zostat
sporzadzony w oparciu o plan na 2013 r. z uwzglednieniem obowigzujacych przepisoéw prawa

ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W trakcie roku wysokos¢ srodkoéw finansowych moze ulec zmianie, poniewaz odptatno$é

Gminy

Pyrzyce za dzieci umieszczane w pieczy zastgpczej ulega cigglym zmianom. Nie

jesteSmy w stanie przewidzie¢ ile dzieci zostanie umieszczonych w 2014 r. w rodzinach
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zastgpczych lub placowkach opickunczo-wychowawczych. Umieszczenie dziecka w pieczy
zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej okresla, ze co do zasady finansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastgpczej nalezy do obowigzku powiatu. Jednakze, na mocy art. 191 ust. 9 1
10 w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina wiasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej
wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastepczej.

Z powyzszego wynika, ze gmina wspotinansuje pobyt w pieczy zastepczej kazdego
dziecka umieszczonego w tej pieczy po 1 stycznia 2012 r. Dotyczy to takze dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w trybie interwencyjnym (art. 191 ust. 8 pkt 1), oraz
dzieci pozostawionych bezposrednio po urodzeniu lub dzieci, ktorych tozsamos¢ rodzicow
jest nieznana (art. 191 ust. 8 pkt 2).

Celem osiggnigcia lepszych rezultatow jest potrzeba zaangazowania wszystkich
podmiotoéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny na terenie Gminy Pyrzyce, stad ,,Program
Wspierania Rodziny dla Gminy Pyrzyce na lata 2013-2015 ma charakter otwarty.
Zintegrowane dzialania moga by¢ gwarancja wypracowania jednolitego systemu wspierania
rodzin. co w efekcie ma doprowadzi¢ do sytuacji, ze rodziny begda funkcjonowac na lepszym
poziomie, z peliejszym wykorzystaniem wlasnych zasobow, przy okazjonalnym wsparciu
instytucjonalnym.
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